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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
12V DE FAZENDA PUBLICA DE BARREIRAS

Processo: ACAO POPUL AR n. 8003539-14.2024.8.05.0022

Orgao Julgador: 12V DE FAZENDA PUBLICA DE BARREIRAS

AUTOR: CARMELIA CARVALHO DE SOUZA e outros

Advogado(s): PAULO SANTOS DA SILVA (OAB:BA43515), RUTHSON DA SILVA DOURADO CASTRO (OAB:BA29441)
REU: BARREIRAS CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES e outros

Advogado(s): AMANDA TERRA DO BOMFIM (OAB:BA40401)

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Trata-se de Ac8o Popular sjuizada por CARMELIA CARVALHO DE SOUZA e IZABEL
ROSA OLIVEIRA DOS SANTOS em face da CAMARA MUNICIPAL DE BARREIRAS/BA
e do MUNICIPIO DE BARREIRAS/BA, objetivando, em sintese, a declaraco incidental de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 1.612/2024 e a suspensao dos atos dela decorrentes,
especialmente a contratacdo de operacéo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal no valor
de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), sob alegacéo de existéncia de vicios formais e
materiais natramitacéo do projeto que originou areferida lei, além de potencial lesdo ao erério e
amoralidade administrativa.

Em sede liminar, o pedido foi inicialmente indeferido por este juizo ao fundamento de
Inadequacéo da via eleita (ID 438610713). Contudo, em sede de agravo de instrumento (n°
8024565-37.2024.8.05.0000), o Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Bahia reformou a
decisfo e concedeu a tutela recursal para determinar que os réus se abstivessem de formalizar o
contrato de empréstimo objeto da Lei n° 1.612/2024 (ID 440161871), decisdo posteriormente
confirmada por acordéo (1D 475461920).

Devidamente citados, os Réus apresentaram contestacdo sustentando, em preliminar, a
inadequacdo da via eleita e, no mérito, a inexisténcia de vicios formais ou materiais no tramite
do projeto de lei e a plena capacidade financeira do Municipio para contrair o empréstimo (IDs
442197149 e 442194950).

As partes apresentaram alegacOes finais (1Ds 449070897, 449100877 e 449681915).

O Ministério Pablico, em parecer de 1D 489091980, opinou pela extincdo do processo sem
resolucéo de meérito por inadequacdo da via eleita e, subsidiariamente, pela improcedéncia do
pedido por auséncia de prova de leséo ao erério.

E o relatorio.
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Decido.

- Do chamamento do feito a ordem -

De inicio, reconheco que o feito prescindiria de dilagdo probatdria na hipétese de
manutencao da conclusdo de inadequacéo da via eleita, umavez que a extingdo do processo sem
resolucdo de mérito careceria de producéo de provas.

Contudo, essa questdo foi superada pelo Egrégio Tribunal de Justica da Bahia quando do
julgamento do Agravo de Instrumento n°® 8024565-37.2024.8.05.0000, conforme se extrai da
fundamentac&o do acordéo (1D 475461920):

"O Superior Tribunal de Justica perfilha do entendimento pacifico de ser
admissivel a declaracdo de inconstitucionalidade incidenter tantum de lei
ou ato normativo federal ou local no bojo de Acé&o Popular, ressalvando
gue a controvérsia acerca da inconstitucionalidade figure como causa de
pedir ou questdo prejudicial segja imprescindivel a andlise da demanda
principal, de modo que ndo pode, assim, ser o pedido principal daagéo. (...)

Como bem opinado pelo Parquet, o pedido principal dos autos de origem é
obstar arealizacdo de contratacdo de operacdo de crédito pelo Municipio de
Barreiras junto a Caixa Econdmica Federal, tendo em vista que a Le
1.612/2024 viola o patrimdnio publico e os principios da moralidade e da
legalidade. A andlise da legalidade/inconstitucionalidade da lei, na espécie,
ndo é a causa de pedir principal, mas sim questéo prejudicial indispensavel
para configurar a ilegalidade e lesividade do ato administrativo; sendo
imperioso ressaltar que a Le 1.612/2024 trata-se de lel com efeitos
concretos, pois tem por finaidade especifica prevista em seu art. 1°,
autorizar o agravado a contratar operacdo de crédito junto a Caixa
Econbmica Federal para a realizacdo de Projeto e Obra de infraestrutura
urbana e rural e outras despesas de capital ."

No tocante a conclusdo exarada pelo Superior Tribunal de Justica quanto ao pedido de
suspensdo protocolizado pelo Municipio de Barreiras, o eg. TIBA expds que a conclusdo no
caso concreto foi no mesmo sentido de adequacao davia eleita

"5. Digno de registro, que a municipalidade apresentou pedido de
suspensdo liminar junto ao Superior Tribunal de Justica, que fora
indeferido com a mesma fundamentacdo esbocada na decisdo que
antecipou os efeitos da tutela recursal.”

Portanto, embora este juizo tenha decidido pelo indeferimento da liminar por inadequacéo
da via eleita, o Tribunal de Justica da Bahia, em cognicdo exauriente sobre a matéria, fixou
entendimento diverso, reconhecendo a adequacdo da acdo popular no caso concreto, por
considerar que:

1 - A declaragdo de inconstitucionalidade da lei municipal figura como causa de pedir e
n&o como pedido principal;
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2 - O pedido principal € impedir a contratacdo de operacéo de crédito que poderia causar
lesdo ao patrimdbnio publico;

3 - A Lei Municipal n° 1.612/2024 € uma lei de efeitos concretos, autorizando um ato
administrativo especifico (contratagdo de empréstimo).

Diante disso, em observancia ao entendimento firmado pelo Tribunal de Justica da Bahia ao
julgar o Agravo de Instrumento n° 8024565-37.2024.8.05.0000, rgeito a preliminar de
inadequacéo da via eleita, respeitando o quanto decidido pelas cortes superiores.

Assim sendo, mostra-se imprescindivel permitir que as partes produzam provas parafins de
demonstracdo do quanto exposto pela parte Autora no tocante a possivel existéncia de dano ao
erdrio, por setratar, segundo decisdo superior, do principal objeto da acéo popular.

- Pontos controvertidos -

Delimitados os contornos da demanda e ultrapassadas as questdes processuals pendentes,
fixo como pontos controvertidos dalide:

1 - A existéncia de vicios formais no processo legislativo que culminou na aprovacdo da
Lei Municipal n® 1.612/2024, especialmente quanto ao alegado descumprimento do Regimento
Interno da Camara Municipal de Barreiras,

2 - A capacidade financeira do Municipio de Barreiras para contrair o empréstimo de R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) sem comprometer o equilibrio das contas publicas;

3 - A possibilidade de o empréstimo autorizado pela Lei Municipal n° 1.612/2024 causar
dano efetivo ao erdrio municipal, considerando o alegado endividamento atual do Municipio;

4 - A compatibilidade da contratacdo do empréstimo com as limitagGes impostas pela Lei

de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto as restricbes aplicaveis ao Ultimo ano de
mandato.

- Distribuicdo do 6nus da prova -

O 6nus da prova segue a regra geral do art. 373 do CPC, incumbindo as autoras a prova dos
fatos constitutivos de seu direito (inciso 1) e aos réus a prova quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito das autoras (inciso I1).

Assim, a parte Autora devera comprovar:
* A existénciade vicios formais no processo legidativo;
* O potencial lesivo da contratacdo do empréstimo para o erario municipal;

* A incompatibilidade da operacéo de crédito com as normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por sua vez, cabera aos réus a comprovagao:
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* A regularidade do processo legislativo que culminou na aprovacéo da Lei Municipal n°
1.612/2024;

* A capacidade financeira e orcamentaria do Municipio para contrair e pagar 0 empréstimo
sem comprometer o equilibrio fiscal;

* A compatibilidade da operacéo de crédito com as limitacGes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

- Provas a serem produzidas -

Defiro a producéo das seguintes provas requeridas pelas partes:

1 - Prova documental suplementar: faculto as partes a juntada de documentos
complementares no prazo comum de 15 (quinze) dias,

2 - Prova pericia contabil: consistente na analise da capacidade financeira do Municipio
para contrair o empréstimo objeto da Lei Municipal n° 1.612/2024, considerando o
endividamento atual, as projecOes de receita e despesa, e as limitagbes impostas pela Lel de
Responsabilidade Fiscal;

3 - Por fim, caso necesséria, podera esr produzida prova oral, caso as partes justifiqguem a
necessidade da oitiva de testemunhas.

A prova pericial devera ser produzida na hipotese de divergéncia quanto a conclusdo
apresentada pelas partes acerca da capacidade econémica do Municipio com a contratacdo do
empreéstimo na ordem de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Por fim, fica mantida a tutela de urgéncia concedida pelo Egrégio Tribunal de Justica da
Bahia no Agravo de Instrumento n® 8024565-37.2024.8.05.0000, que determinou aos réus que
se abstenham de formalizar o contrato de empréstimo objeto daLei Municipal n° 1.612/2024.

Intimem-se as partes para ciéncia desta deci séo.

Cumpra-se, expedindo-se 0 necessario.

BARREIRAS/BA, 20 de marco de 2025.

Mauricio Alvares Barra

Juiz de Direito
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