RECLAMACAO 82.763 BAHIA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECLTE.(S) : VILMAR RODRIGUES DE CARVALHO
ADV.(A/S) : CASSIO SANTOS MACHADO
RECLDO.(A/S) :JU1Z DE DIREITO DA COMARCA DE FORMOSA DO
RI10 PRETO
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) : HERMINIO CORDEIRO DOS REIS
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO
RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL.

ELEICAO DE MEMBRO DA MESA
DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
FORMOSA DO RIO PRETO/BA. ALEGADO
DESRESPEITO AS DECISOES
PROFERIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO  DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL N. 959 E NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N. 6.524: RECONDUCAO SUCESSIVA AO
MESMO CARGO. PRECEDENTES.
DESCUMPRIMENTO  CONFIGURADO.
RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.

Relatorio
1. Reclamacgado, com requerimento de medida liminar, ajuizada por
Vilmar Rodrigues de Carvalho, em 5.8.2025, contra a seguinte decisao
proferida pelo juizo da Vara dos Feitos Relativos as Relagdes de
Consumo, Civeis, Comerciais de Formosa do Rio Preto/BA na Acao
Popular n. 8000341-49.2025.8.05.0081, pela qual teria sido desrespeitado o
decidido pelo Supremo Tribunal Federal nas Acgoes Diretas de

Inconstitucionalidade ns. 6.524 e 6.674:
“Trata-se de pedido de tutela de urgéncia formulado em Agdo
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Declaratéria de Nulidade, ajuizada em 08/04/2025, por VILMAR
RODRIGUES DE CARVALHO em face de HERMINIO
CORDEIRO DOS REIS, visando a anulacdo da eleicio da Mesa
Diretora da Cidmara Municipal de Formosa do Rio Preto para o biénio
2025/2026.

O Autor alega, em sintese, que a reeleicio do Requerido para o
cargo de Presidente da Cadmara Municipal configura seu terceiro
mandato consecutivo, o que violaria o artigo 33 da Lei Orgdnica
Municipal e o artigo 21 do Regimento Interno da Camara, bem como o
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
6.524.

Sustenta que o Requerido ocupou a presidéncia nos biénios
2021/2022 e 2023/2024, e que a nova eleigdo para o biénio 2025/2026
seria ilegal. Requer, em carater liminar, a suspensdo dos efeitos da
eleicdo e o imediato afastamento do Requerido do cargo de presidente.

Em despacho inicial (id. 500630654), foi determinada a oitiva
prévia do Requerido e do Ministério Publico antes da andlise do pedido
liminar.

O Requerido apresentou  manifestacio  preliminar  (id.
503070984), argumentando pela legalidade do ato. Sustentou que as
normas municipais permitem reeleigoes sucessivas e que, conforme a
modulacdo de efeitos estabelecida pelo STF na ADI 6.524, sua
primeira elei¢do, ocorrida em 1° de janeiro de 2021, ndo deve ser
computada para fins de inelegibilidade, pois é anterior ao marco
temporal de 07 de janeiro de 2021. Anexou decisio do Ministério
Publico que arquivou noticia de fato sobre o mesmo tema (id.
503070986) e declaracio de apoio de todos os vereadores (id.
503070990).

O Ministério Publico, em sua manifestacio (id. 504932788),
opinou pela intimagdo do Autor para emendar a inicial, a fim de
adequar o rito para A¢do Popular e comprovar sua condicdo de eleitor.

Intimado, o Autor emendou a petigdo inicial (id. 506179838),
pedindo a conversdo do rito para Ac¢do Popular e juntando certidio de
quitacdo eleitoral (id. 506179840). Em sintese, o relatorio. II.

FUNDAMENTACAO
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A concessio da tutela de urgéncia, nos termos do artigo 300 do
Cédigo de Processo Civil, exige a demonstracio de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de
dano ou o risco ao resultado 1itil do processo (periculum in mora).

A controvérsia central reside na interpretacio da regra que
limita a recondugdo aos cargos da Mesa Diretora do Poder Legislativo,
especialmente a luz da modulagdo de efeitos definida pelo Supremo
Tribunal Federal.

O Autor fundamenta sua pretensio na tese de que a eleigio do
Requerido para a presidéncia no biénio 2021/2022, ocorrida em 1° de
fevereiro de 2021, ja estaria sob a égide do novo entendimento do STF,
cujo marco temporal foi a publicagio da ata de julgamento da ADI
6.524 em 07 de janeiro de 2021. Desse modo, a elei¢cdo para o biénio
2023/2024 seria a primeira e unica reeleicio permitida, tornando a
eleicdo para 2025/2026 ilegal.

O Requerido, por sua vez, defende que sua primeira elei¢do
ocorreu em 1° de janeiro de 2021, data anterior ao marco temporal
fixado pela Suprema Corte. Com base nisso, argumenta que o mandato
do biénio 2021/2022 ndao deve ser computado para fins de
inelegibilidade, sendo o mandato de 2023/2024 o primeiro a ser
considerado e o de 2025/2026, a primeira e tunica reconducio
permitida.

Analisando os autos, verifico que a tese do Requerido alinha-se
com a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema. No julgamento da Reclamagio n® 78.316/CE, o Ministro Luiz
Fux, ao analisar caso idéntico, reafirmou o marco temporal
estabelecido: ‘In casu, verifica-se dos documentos acostados aos autos
que a reclamante foi eleita para o cargo de Presidente da Cimara
Municipal de Canindé, relativamente ao biénio 2021/2022, em
1°/01/2021 (doc. 3, p. 1-2), de modo que tal mandato ndo pode ser
considerado para a caracterizagido da inelegibilidade das eleicoes
subsequentes, uma vez que ocorrido antes de 7/1/2021, na exata dic¢do
da tese firmada nos aludidos precedentes.” (STF, Rcl 78.316/CE, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 22/04/2025).

A decisdo paradigmatica é clara ao estabelecer que as eleigoes
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ocorridas antes de 07 de janeiro de 2021 ndo sdo consideradas para a
contagem do limite de wuma unica reeleicio. A documentagdo
apresentada pelo Requerido, incluindo a ata de elei¢do, corrobora que o
primeiro mandato do bienio 2021/2022 teve sua eleicio em 1° de
janeiro de 2021 (id. 24764951), portanto, antes do marco temporal.

Adicionalmente, a promogdo de arquivamento da Noticia de Fato
n® 191.9.42246/2025 pelo Ministério Piiblico do Estado da Bahia (id.
503070986) reforca a auséncia de plausibilidade do direito alegado.
Naquela oportunidade, o orgdo ministerial concluiu expressamente
que a eleicdo ocorrida em 01/01/2021 ndo se aplicaria para o computo
da reeleigdo, iniciando-se a contagem apenas no biénio 2023/2024.

Dessa forma, em uma andlise preliminar, a eleicdo do Requerido
para o biénio 2023/2024 é considerada a primeira para os fins da regra
de reconducdo, e a eleigio para o biénio 2025/2026, a primeira e tinica
reeleicdo permitida, em conformidade com o entendimento do STF e
com as normas locais, notadamente o art. 33 da Lei Organica
Municipal e o artigo 21 do Regimento Interno.

Ausente a probabilidade do direito, um dos requisitos essenciais,
torna-se desnecessdria a andlise do periculum in mora. A pretensio
liminar, portanto, ndo merece acolhimento.

II1. DISPOSITIVO

Assim, RECEBO a ementa a Inicial apresentada em 23/06/2025
(id. 506179838). Determino seja retificada a autuagdo, quanto a classe
processual. Com base na fundamentagio acima, INDEFIRO o pedido
de tutela de urgéncia” (fls. 4-5, e-doc. 4).

2. Vilmar Rodrigues de Carvalho afirma-se “cidaddo e eleitor do
Municipio de Formosa do Rio Preto/BA” e ter ajuizado “Acio Popular
(Processo n® 8000341-49.2025.8.05.0081) em face de Herminio Cordeiro dos
Reis, atual Presidente da Camara Municipal, visando anular a elei¢do da Mesa
Diretora para o biénio 2025/2026” (1. 2, e-doc. 1).

Explica que “o Vereador Herminio Cordeiro dos Reis foi eleito Presidente
da Mesa Diretora para o biénio 2021/2022 (eleicio em 01/01/2021) e,
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posteriormente, reeleito para o biénio 2023/2024” (fl. 2, e-doc. 1).

Informa que, “ndo obstante, candidatou-se e foi eleito para um terceiro
mandato consecutivo (biénio 2025/2026), em flagrante violagdo ao entendimento
consolidado por esta Suprema Corte” (fl. 3, e-doc. 1).

Noticia que a autoridade reclamada indeferiu a medida liminar e
“fundamentou-se na premissa equivocada de que a eleicio para o biénio
2025/2026 corresponderia a primeira e unica reeleicio permitida, por
desconsiderar o mandato do biénio 2021/2022, cuja eleicio ocorreu em
01/01/2021, antes do marco temporal de 07/01/2021 (ADI 6524)” (fl. 3, e-doc.
1).

Sustenta que “a decisio reclamada, ao indeferir a liminar, validou ato que
contraria frontalmente o entendimento vinculante firmado na ADI 6.524/DF e
na ADI 6.674/MT, que vedam reeleigoes sucessivas para o mesmo cargo da Mesa

Diretora, permitindo apenas uma vinica reconducdo” (fl. 3, e-doc. 1).

Alega que “a modulagio de efeitos, com marco em 07 de janeiro de 2021,
teve o objetivo de ndo atingir situagoes consolidadas antes do novo entendimento,
e ndo de criar uma brecha para burlar a regra da alterndncia” (fl. 5, e-doc. 1).

Argumenta que “O marco temporal deveria ‘zerar a contagem’ para a
eleigdo do biénio 2023/2024, que se tornou a primeira e unica reeleicdo permitida.
A eleicio para 2025/2026, portanto, configura uma segunda reconducio
consecutiva, o que é inconstitucional” (fl. 5, e-doc. 1).

Requer “a concessio de medida liminar, inaudita altera pars, para cassar
a decisdo reclamada proferida nos autos da Acgdo Popular n® 8000341-
49.2025.8.05.0081 e, em seu lugar, deferir a tutela de urgéncia, determinando a
imediata suspensdo dos efeitos da elei¢do da Mesa Diretora da Camara Municipal
de Formosa do Rio Preto para o biénio 2025/2026 e o consequente afastamento do
Vereador HERMINIO CORDEIRO DOS REIS do cargo de Presidente, sob pena
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de multa didria” (fl. 10, e-doc. 1).

Pede “seja julgada TOTALMENTE PROCEDENTE a presente
Reclamacgdo, para cassar em definitivo a decisdo reclamada, confirmando-se a
violagdo a autoridade da decisio proferida na ADI 6.524/DF e determinando-se a

anulagdo da eleicdo do beneficidrio para a Presidéncia da Cdmara no biénio
2025/2026” (fl. 11, e-doc. 1).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

3. No paragrafo tnico do art. 161 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, dispoe-se que “o Relator podera julgar a reclamagio quando
a matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal”, como se tem

na espécie.

4. Poe-se em foco nesta acao se, ao indeferir medida liminar pela
qual se requeria a anulagao da elei¢ao de Herminio Cordeiro dos Reis ao
cargo de Presidente da Camara Municipal de Formosa do Rio Preto/BA,
além de seu afastamento do cargo, a autoridade reclamada teria
desrespeitado o decidido por este Supremo Tribunal nas Ag¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 6.524 e 6.674.

5. A reclamacao ¢ instrumento constitucional processual posto no
sistema como dupla garantia formal da jurisdigao: primeiro, para o
jurisdicionado que tenha recebido resposta a pleito formulado
judicialmente e vé a decisao proferida afrontada, fragilizada e despojada
de plena eficdcia; segundo, para o Supremo Tribunal Federal (al. 1 do inc.
I do art. 102 da Constituicdo da Republica) ou para o Superior Tribunal
de Justica (al. f do inc. I do art. 105 da Constituicao), que podem ter as
suas competéncias enfrentadas e menosprezadas por outros érgaos do
Poder Judiciario e a autoridade das decisdes proferidas mitigada em face

de atos questionados.
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6. Na sessao virtual de 10.11.2023 a 20.11.2023, no julgamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 959, Relator o
Ministro Nunes Marques, este Supremo Tribunal julgou parcialmente
procedente o pedido “para (i) conferir interpretacio conforme a Constituicio
ao art. 35, § 2% da Lei Orginica do Municipio de Salvador, na redacdo dada pela
Emenda de n. 39/2022, e ao art. 6°, caput, do Regimento Interno da Cimara
Municipal, com o texto da Resolugdo n. 3.095/2022, de forma que seja permitida
uma nica reconducdo sucessiva ao mesmo cargo na respectiva Mesa Diretora,
independentemente da legislatura, observado, para efeito de inelegibilidade, o
marco temporal alusivo a publicagdo da ata de julgamento da ADI 6.524 7 de
janeiro de 2021; e (ii) assentar a legitimidade da eleicio da Mesa Diretora da
Camara dos Vereadores de Salvador/BA para o biénio 2023-2024, revogando
totalmente a medida cautelar concedida em 6 de outubro de 2022” (DJe
12.12.2023).

Na sessao virtual de 4.12.2020 a 14.12.2020, no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 6.524, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, este Supremo Tribunal “julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na agdo direta para (i) dar interpretacdo conforme a Constitui¢io ao
art. 59 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e ao art. 5%, caput, do
Regimento Interno da Cdmara dos Deputados (RICD), assentando a
impossibilidade de reconducdo dos presidentes das casas legislativas para o
mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente, dentro da mesma legislatura
(...); e (ii) rejeitar o pedido em relagcdo ao art. 5° § 1°, do RICD, admitindo a
possibilidade de reeleicio dos presidentes das casas legislativas em caso de nova
legislatura” (DJe 7.1.2021).

No julgamento da Acgao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.674,
Relator o Ministro Alexandre de Moraes, este Supremo Tribunal
modulou a “aplicacdo das teses fixadas nos julgamentos das ADI 6688, 6698,
6714 e 7016 (Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, j. 07/12/2022), de
modo a, reconhecendo a presenca de razoes de sequranca juridica e interesse
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social, permitir a manutencdo da composicio da Mesa de Assembleia Legislativa
eleita antes da publicacdo da ata de julgamento da ADI 6524 (07/01/2021)”
(ADI n. 6.674, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Plenario, DJe
15.3.2024).

7. Na espécie vertente, a autoridade reclamada assinalou:

“O Autor fundamenta sua pretensdo na tese de que a eleicdo do
Requerido para a presidéncia no bienio 2021/2022, ocorrida em 1° de
fevereiro de 2021, jd estaria sob a égide do novo entendimento do STF,
cujo marco temporal foi a publicagio da ata de julgamento da ADI
6.524 em 07 de janeiro de 2021. Desse modo, a elei¢cdo para o biénio
2023/2024 seria a primeira e unica reeleicio permitida, tornando a
elei¢do para 2025/2026 ilegal.

O Requerido, por sua vez, defende que sua primeira elei¢do
ocorreu em 1° de janeiro de 2021, data anterior ao marco temporal
fixado pela Suprema Corte. Com base nisso, argumenta que o mandato
do biénio 2021/2022 ndo deve ser computado para fins de
inelegibilidade, sendo o mandato de 2023/2024 o primeiro a ser
considerado e o de 2025/2026, a primeira e tunica reconducdio
permitida.

Analisando os autos, verifico que a tese do Requerido alinha-se
com a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema. (...) A decisio paradigmdtica é clara ao estabelecer que as
eleicoes ocorridas antes de 07 de janeiro de 2021 ndo sdo consideradas
para a contagem do limite de uma tinica reeleicdo. A documentagdo
apresentada pelo Requerido, incluindo a ata de eleigio, corrobora que o
primeiro mandato do biénio 2021/2022 teve sua eleicio em 1° de
janeiro de 2021 (id. 24764951), portanto, antes do marco
temporal. (...) Ausente a probabilidade do direito, um dos requisitos
essenciais, torna-se desnecessdria a andlise do periculum in mora. A
pretensdo liminar, portanto, ndo merece acolhimento” (fls. 4-5, e-doc.
4).

Esse entendimento esta em desarmonia com a modulacao dos efeitos
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do decidido na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
959 e na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.524 pelo Supremo
Tribunal Federal, que reconheceu legitima uma tunica reeleicao ou
recondugdao para cargos em mesas legislativas municipais. Assim, por
exemplo os seguintes julgados:

“RECLAMACAO. REELEICAO DE PRESIDENTE DE
MESA DIRETORA LEGISLATIVA. TERCEIRO PERIODO
SEGUIDO. ADIS 6524, 6688 e 6674. INTERPRETACAO DA
MODULACAO DOS EFEITOS. INVIABILIDADE DE TERCEIRO
MANDATO SEGUIDO NO MESMO CARGO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. I - CASO EM EXAME 1. Ato
reclamado que entendeu pela wviabilidade de terceiro periodo
consecutivo em mesmo cargo de Mesa Diretora Legislativa apos o
julgamentos das ADIs 6524, 6688 e 6674. Il - QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. Verificar as alegacdes de ofensa aos paradigmas
invocados. IIl - RAZOES DE DECIDIR 3. A andlise da deliberacio,
na ADI 6688 (e nas demais julgadas concomitantemente), acerca da
modulagio dos efeitos da ADI 6524, revela que a Corte decidiu
expressamente, quanto as composicoes das Mesas Diretoras eleitas
antes de 7.1.2021, sua manutengio e a possibilidade de apenas mais
uma tnica reeleicdo, salvo se configurada a antecipacio fraudulenta
das eleicoes. 4. A ADI 6674 manteve esse entendimento. 5. Invidvel
um terceiro periodo seguido na mesma funcio da Mesa Diretora desde
2021, mesmo que a eleicdo tenha ocorrido antes de 7.1.2021. 1V -
DISPOSITIVO 6. Agravo regimental a que se nega provimento” (Rcl
n. 78.016-AgR Relator o Ministro Edson Fachin, Segunda
Turma, DJe 5.9.2025).

“Ementa: Referendo na Medida Cautelar na Reclamagdo. Poder
Legislativo Municipal. Reeleicio de Membro da Mesa Diretora.
Terceiro Biénio Consecutivo. ADPF n® 959/BA. ADI n® 6.524/DF.
ADI n® 6.674/MT. Modulagio dos Efeitos: Aparente Inobservincia.
Cognigao Sumdria. Liminar Referendada.

I. Caso em exame
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1. Decisdo reclamada que ndo considerou, para fins de
inelegibilidade, as composicoes do biénio 2021-2022 e 2023-2024 da
Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Filadélfia, permitindo que o
ora beneficidrio fosse reeleito para um terceiro biénio (2025-2026)
como Presidente.

II. Questio em discussdo

2. Em andlise, a ocorréncia ou ndo de descumprimento, pela
decisdo reclamada, aos paradigmas do Supremo Tribunal Federal
constantes da ADPF n® 959/BA e das ADIs n® 6.524/DF e 6.674/MT.

II1. Razoes de decidir

3. No julgamento da ADI n® 6.524/DF, o Supremo Tribunal
Federal assentou a impossibilidade de reconducio de Membro da Mesa
para o mesmo cargo, na eleicio imediatamente subsequente,
reafirmando jurisprudéncia que pontifica que a vedacdo em referéncia
nao tem lugar em caso de nova legislatura.

4. No dmbito da ADPF n® 959/BA, esta Suprema Corte ratificou
o entendimento quanto ao marco temporal de aplicagio da tese juridica
alusiva ao limite de uma tinica reconducdo sucessiva, no sentido de
orientar a formacdo das mesas diretoras das casas legislativas no
periodo posterior a data de publicagio da ata de julgamento da ADI n®
6.524/DF, de modo que ndo serdo levadas em conta, para efeito de
inelegibilidade, as composicoes eleitas antes de 07/01/2021, salvo se
configurada a antecipagio fraudulenta das eleicoes como burla a
decisdo desta Corte.

5. Na ADI n® 6.674/MT, a Suprema Corte revisitou 0s
pardmetros temporais fixados nos referenciados paradigmas, fixando
que serdo consideradas, para fins de inelegibilidade, apenas as
composicoes do biénio 2021-2022 e posteriores, salvo se configurada a
antecipacio fraudulenta das eleicoes como burla ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

6. A interpretagio adotada pela autoridade reclamada aparenta-
se destoante dos pardmetros fixados na decisdo proferida em sede de
controle concentrado pelo STF, uma vez que, consideradas, para fins
de inelegibilidade, as composicoes do bienio 2021-2022 e 2023-2024,
independentemente da data da primeira eleicdo em janeiro de 2021, o
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ora beneficidrio ndo teria direito a reeleicdo para um terceiro biénio
(2025-2026).

7. A manutengido do beneficidrio na Presidéncia da Mesa
Diretora, de forma precdria, implica significativo abalo a seguranca
juridica e a estabilidade politico-institucional do Municipio de
Filadélfia/BA, além de permitir o prolongamento injustificado de
situacdo jd caracterizada como inconstitucional por este Supremo
Tribunal Federal.

1V. Dispositivo

8. Medida cautelar referendada. Suspensio dos efeitos da decisio
reclamada até o julgamento final da reclamacio, ante a presenca de
fumus boni juris e periculum in mora, na forma do art. 300, do Cédigo
de Processo Civil” (Rcl n. 78.339-MC-REF, Relator o Ministro
André Mendonga, Segunda Turma, DJe 1°7.2025, grifos
NoSssos).

“DIREITO ELEITORAL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
INTERNO EM RECLAMACAO. MESA DIRETORA DE
CAMARA MUNICIPAL. REELEICAO. ADI 6.524 E ADI 6.674.
ACORDAOS. ATO RECLAMADO. DESRESPEITO
CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM
EXAME. 1. Agravo interno interposto de decisdo que julgou
procedente o pedido ante desrespeito a tese fixada na ADI 6.674. 2. A
parte agravante aponta desrespeito a modulacdo temporal estabelecida
nas ADIs 6.524 e 6.674, segundo a qual s6 devem ser considerados,
para fins de inelegibilidade, os mandatos iniciados a partir de
7.1.2021. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO. 3. A questio em
discussio consiste em saber se o orgio reclamado, ao determinar a
realizagdo de novas eleigdes para a composigcio da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Santaluz referente ao biénio 2025-2026,
considerada a inelegibilidade do ora agravante ante o desempenho da
presidéncia nos biénios 2021-2022 e 2023-2024, violou o decidido nos
precedentes vinculantes, em especial a modulacgdo de efeitos fixada na
ADI 6.674. IIl. RAZOES DE DECIDIR. 4. Em 19 de dezembro de
2023, o STF revisitou, no julgamento da ADI 6.674, os critérios
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estabelecidos na modulagdo de efeitos da ADI 6.524, para definir que
‘0 limite de uma unica reeleicio ou reconducdo [...] deve orientar a
formagdo da Mesa da Assembleia Legislativa no periodo posterior a
data de publicacdo da ata de julgamento da ADI 6.524 (7.1.2021), de
modo que serdo consideradas, para fins de inelegibilidade, apenas as
composigoes do biénio 2021-2022 e posteriores, salvo se configurada a
antecipacio fraudulenta das eleicoes como burla ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal’. 5. No caso, mostra-se incontroverso o fato
do agravante ter sido eleito para a presidéncia da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Santaluz nos biénios 2021-2022 e 2023-2024,
de modo que a recondugdo para o biénio 2025-2026 consiste em ofensa
ao decidido nos precedentes vinculantes, pois representa uma terceira
reeleigdo sucessiva, contabilizada a partir do biénio 2021-2022, para o
mesmo cargo da Mesa Diretora. IV. DISPOSITIVO. 6. Agravo
interno desprovido” (Rcl 76.337-AgR, Relator o Ministro Nunes
Marques, Segunda Turma, DJe 21.5.2025).

No mesmo sentido, confiram-se o seguinte precedente: Rcl 81.321-
AgR, Relator o Ministro Nunes Marques, Segunda Turma, DJe 26.9.2025.

8. No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 871, Relatora a Ministra Carmen Lucia, este Supremo
Tribunal assentou impossibilidade de terceiro mandato para Mesa

Diretora do Poder Legislativo municipal. E a ementa desse julgado:

“MEDIDA  CAUTELAR EM  ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONVERSAO EM JULGAMENTO DEFINITIVO. § 7° DO ART.
20 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE/MS. PERMISSAO DE RECONDUCAO DE MEMBRO
DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL.
PRINCIPIOS REPUBLICANO E DEMOCRATICO.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO PARA
PERMITIR APENAS UMA REELEICAO CONSECUTIVA PARA
O MESMO CARGO. PRECEDENTES. ARGUICAO DE
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DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE” (ADPF n. 871,
Relatora a Ministra Carmen Ltcia, Plenario, DJe 3.12.2021).

Contfira-se trecho do voto proferido pela Ministra Carmen Lucia
neste julgamento:

“Este Supremo Tribunal, ao julgar a Acio Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.524 (Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJe de 6.4.2021), concluiu pela impossibilidade de reconducdo de
membro da Mesa da Cidmara dos Deputados ou do Senado para cargo
idéntico, salvo no cendrio de nova legislatura. (...)

Em meu voto, naquele julgamento, acentuei que, na elaboragio
de seus regimentos internos, a Cidmara dos Deputados e o Senado
Federal submetem-se as normas constitucionais. Assim, as normas
regimentais, de natureza infraconstitucional, se contrariarem a
Constituigio da Republica, podem ter sua inconstitucionalidade
declarada pelo Poder Judicidrio’. Ressaltei que a Constituicdo da
Republica proibe claramente a reeleigido de membro de Mesa das Casas
do Congresso Nacional e que ‘a alterndncia no poder e a renovagio
politica prestigiam o principio republicano’.

6. A controvérsia constitucional apresentada nesta arguigdo estd
em saber, como sustenta o autor, se o entendimento firmado no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.524 seria
extensivel, pela adogdo do critério interpretativa baseado na simetria,
as Camaras municipais.

Na espécie, pela Lei Orginica de Campo Grande/MS, autoriza-
se a reeleicdo de integrante da Mesa da Camara Municipal para o
mesmo cargo na eleicdo subsequente.

Com base nessa norma, em 15.6.2021, os membros da mesa
diretora (biénio 2021-2022) foram reconduzidos nos cargos do biénio
2023/2024 da atual legislatura.

7. A jurisprudeéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se
no sentido de que a determinagdo do § 4° do art. 57 da Constituigio da
Republica ndo é de reproducdo obrigatoria nos Estados, podendo as
respectivas Constituicoes prever a reeleicdo dos membros das mesas
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das assembleias estaduais: ADI n. 793/RO, Relator o Ministro Carlos
Velloso, Plendrio, D] 16.5.1997; ADI n. 792/R], Relator o Ministro
Moreira Alves, Plendrio, D] 20.4.2001, ADI n. 2.262-MC/MA,
Relator o Ministro Nelson Jobim, D] 1°.8.2003.

Conquanto ndo se tenha examinado, no julgamento daquela
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.524 a legitimidade juridica
da reconducdo de deputados estaduais e vereadores nas mesas de suas
casas legislativas, aquele julgado conduziu a releitura da matéria a luz
dos principios republicano e democrdtico, normas estruturantes do
Estado brasileiro.

Assim, ao apreciar as Acoes Diretas de Inconstitucionalidade ns.
6.707, 6.684, 6.709 e 6.710 (Redator para acérdio o Ministro Gilmar
Mendes, julgamentos de 21.9.2021), este Supremo Tribunal
estabeleceu interpretacio conforme a Constituicio a normas do
Espirito Santo, Tocantins e Sergipe, pelas quais se autorizava a
reeleicio de membros das mesas diretoras das Assembleias
Legislativas, fixando-se as sequintes teses: ‘(i) a eleicido dos membros
das Mesas das Assembleias Legislativas estaduais deve observar o
limite de uma tinica reeleicido ou reconducdo, limite cuja observincia
independe de os mandados consecutivos referirem-se a mesma
legislatura; (ii) a vedagdo a reelei¢cido ou recondugio aplica-se somente
para o mesmo cargo da mesa diretora, ndo impedindo que membro da
mesa anterior se mantenha no orgdo de direcio, desde que em cargo
distinto; e (iii) o limite de uma tinica reeleicdo ou reconducio, acima
veiculado, deve orientar a formacio das Mesas das Assembleias
Legislativas que foram eleitas apds a publicagcdo do acordio da ADI
6.524, mantendo-se inalterados os atos anteriores’.

Como acentuado pelo Ministro Gilmar Mendes em seu voto,
‘ainda que observada a relativa autonomia das Casas legislativas
estaduais para reger o processo eletivo para Mesa diretora, esse campo
juridico é estreitado por outros principios constitucionais, que exigem
o implemento de mecanismos que impecam  resultados
inconstitucionais as  deliberaces regionais, especialmente a
perpetuidade do exercicio do poder’. (...)

Em 27.9.2021, este Supremo Tribunal Federal julgou
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parcialmente procedentes as Acoes Diretas de Inconstitucionalidade
ns. 6.720, 6.721 e 6.722, Relator o Ministro Roberto Barroso, e
interpretou conforme a Constituicio da Republica normas da
Constituicdo de Alagoas, do Estado do Rio de Janeiro e de Rondonia,
para admitir apenas uma reeleicio dos membros das Mesas Diretoras
das Assembleias Legislativas para os mesmos cargos em mandatos
consecutivos.

Acentuou o Relator que ‘admitir que os Estados possam permitir
a reeleigio dos dirigentes do Poder Legislativo estadual nao significa —
e nem pode significar — uma autorizagdo para recondugoes sucessivas
ad aeternum. A perpetuagio dos presidentes das Assembleias
Legislativas estaduais na direcdo da administracido dessas casas é
incompativel com os principios republicano e democratico, que exigem
a alternincia de poder e a temporariedade desse tipo de mandato. Nas
palavras do Ministro Celso de Mello, ‘o primado da ideia republicana
(...) rejeita qualquer prdtica que possa monopolizar o acesso aos
mandatos eletivos e patrimonializar o poder governamental,
comprometendo, desse modo, a legitimidade do processo eleitoral” (RE
158.314/PR, Rel. Min. Celso de Mello)’.

8. Pelo art. 18 da Constituicio da Republica, ‘a organizagio
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicio’.

A autonomia politica dos entes da Federagio pressupoe a
observincia aos principios estruturantes do Estado Democrditico de
Direito, de que sdo exemplos o republicano e o democritico, aos quais a
lei orgdnica municipal se submete: ‘Art. 29. O Municipio reger-se-d
por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicio do respectivo Estado e os
sequintes preceitos: (...)"

Com essas premissas e tendo sido fixada por este Supremo
Tribunal a impossibilidade de integrantes das Mesas das Assembleias
Legislativas serem reeleitos mais de uma vez, sucessivamente, para
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cargos idénticos, em aten¢do aos principios constitucionais
fundamentais da Republica e da Democracia, nio vejo como chegar-se
a conclusio diferente e permitir-se aplicagido diversa de norma as
Camaras Municipais. Ha de se adotar a mesma interpretacdo as
normas municipais, tendo-se presente a imperiosidade de observincia,
por todos entes politicos, dos principios democrditicos e republicanos.

9. Na espécie, no § 7° do art. 20 da Lei Organica de Campo
Grande/MS se permite ‘a reconducio de membro da Mesa, para o
mesmo cargo, na eleicdo subsequente’.

Com base no preceito normativo, os membros da Mesa da
Camara Municipal no biénio 2021-2022 foram, em 15.7.2021,
reeleitos para os mesmos cargos no biénio 2023-2024 da atual
legislatura.

Nao hd, portanto, macula de inconstitucionalidade no ato de
reconducdo, impugnado na presente arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, desde que ndo se tenha, quanto a algum dos
eleitos, a vedacdo assentada desde o julgamento, por este Supremo
Tribunal, da acdo direta de inconstitucionalidade n. 6.524.

A reelei¢do dos atuais membros da Mesa da Cadmara Municipal
realizou-se em 15.7.2021, é dizer, depois da data de publicagio do
acorddo proferido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.524
(DJe de 6.4.2021), marco temporal definido no julgamento das Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade ns. 6.707, 6.684, 6.709 e 6.710
(Redator para acérdio o Ministro Gilmar Mendes) para a observincia
da jurisprudéncia sobre o limite de 1inica reconducdo sucessiva para o
mesmo cargo da mesa diretora” (ADPF n. 871, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, Plenario, DJe 3.12.2021).

A decisao reclamada diverge do decidido pelo Supremo Tribunal
Federal nos paradigmas de confrontos indicados pelos reclamantes.

9. Pelo exposto, julgo procedente a presente reclamacao, para cassar

a decisao proferida pelo juizo da Vara dos Feitos Relativos as Relagoes
de Consumo, Civeis, Comerciais de Formosa do Rio Preto/BA na Acao
Popular n. 8000341-49.2025.8.05.0081 e determinar outra seja proferida,
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com urgéncia e prioridade, apreciando-se o mérito, com observancia do
decidido por este Supremo Tribunal na Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 959 e na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.524.

Publique-se.

Brasilia, 16 de novembro de 2025.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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