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UDD[@ MINISTERIO PUBLICO BARREIRAS - 92 PROMOTORIA DE JUSTICA
DO ESTADO DA BAHIA

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE BARREIRAS — ESTADO
DA BAHIA

Ref. Inquérito Civil n® 593.9.230497/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio
do Promotor de Justica signatario, titular da 92 Promotoria de Justica de
Barreiras, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais, com
fundamento nos arts. 127, caput, e 129, lll, da Constituicado Federal; nos arts. 1°,
Il elV, 3° 4° 11, 12 e 13 da Lei n° 7.347/1985; nos arts. 6°, |, VI e X, 22, 81,
paragrafo unico, | e I, 82, |, 83 e 84 da Lei n® 8.078/1990; e nos arts. 300, 497 e

536/537 do Cédigo de Processo Civil, vem propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA

em face do MUNICIPIO DE BARREIRAS, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ sob o n° 13.922.813/0001-87, com sede na Rua
Edigar de Deus Pitta, n° 914, Loteamento Aratu, Barreiras/BA, CEP 47.806-146,
a ser citado na pessoa de seu representante legal, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos.

| — DOS FATOS

A presente demanda é o desfecho — nao desejado, mas inevitavel
— de cerca de sete anos de atuacgdo extrajudicial continua, dialégica e
progressivamente intensificada desta Promotoria de Justi¢ca na tutela coletiva da

salde e dos direitos dos consumidores do Centro de Abastecimento de
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Barreiras — CAB (Feira Livre), equipamento publico municipal onde se

comercializam produtos de origem animal destinados ao consumo da populagao.

A atuagao ministerial voltada especificamente a feira remonta a
2019, quando as condi¢gdes de acondicionamento, armazenamento e comércio
de carnes no CAB passaram a ser objeto de acompanhamento sistematico desta
Promotoria.

Ao longo desse periodo, realizaram-se sucessivas inspecoes
conjuntas com a Vigilancia Sanitaria Municipal, a ADAB, o PROCON e demais
orgaos, das quais resultaram apreensdes de produtos impréprios ao consumo
humano nos boxes da feira, sempre acompanhadas de orientacdo aos

permissionarios e da fixagdo de providéncias a administracao do equipamento

comdeconbarreiras
mdec 4 de dezembro de 2020

® Q22 Y W

@y’ Curtido por andersoncviana e outras pessoas
comdeconbarreiras Mais um dia de fiscalizagdo e combate ao
comércio de carnes improprias para o consumo. Feira Livre -
CAB Barreiras. 970 kgs de produtos apreendidos. A fiscalizagao
contou com a participagado dos integrantes do @mpdabahia,
ADAB, PROCON, Vigilancia Sanitaria, Policia Militar e Prefeitura
de Barreiras.
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Veja: https://bit.ly/4wjTgaK

Na via preventiva, este Orgdo Ministerial articulou parceria com o
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia — IFBA para a
capacitacdo técnica dos proprios feirantes do CAB em boas praticas de
manipulagdo de alimentos, concretizada em setembro de 2021 e fevereiro de

2022, com emissao de certificados.

CAPACITACAO DOS FEIRANTES — 10/09/2021

10'deset. de 2021 17:04:03
112°9'7'S -45°0'22'W
27MyRua Gileno de Sa Oliveira

- Recanto dos Passaros
ﬁ Barre]

10 de set. 17:04:39
-128 -45°0'22"'W

271 Rua Gileno de S& Oliveira
Recanto'dos Passaros
Barreiras

Bahia

Buscou-se, por todos os meios consensuais e educativos
disponiveis, o saneamento das irregularidades antes de qualquer cogitacao da

via judicial.
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Diante da reincidéncia das irregularidades no CAB, instaurou-se,
em 11 de outubro de 2022, o Inquérito Civil n® 593.9.230497/2022 (Portaria n°
10/2022), ora em referéncia, voltado a verificar e regularizar as condi¢des de
armazenamento e comercializagdo de produtos de origem animal na feira e a
acompanhar as providéncias prometidas pela Secretaria Municipal de Agricultura
e Tecnologia — videomonitoramento, renovagdo dos alvaras dos
permissionarios, cartilha de boas praticas e implantacado do selo "Aqui tem boas

praticas de manipulagao de alimentos!".

Expediu-se, na sequéncia, a Recomendagao n°® 07/2022, seguida
de reiteradas inspegdes, reunides extrajudiciais, requisicbes e despachos ao
longo dos anos de 2023 a 2026.
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Na reunido de 26 de fevereiro de 2026, realizada nesta Promotoria
com a participagdo da Secretaria Municipal de Agricultura, do Servico de
Inspecgao Municipal e da DABI, o proprio Poder Publico reconheceu a persisténcia
de irregularidades graves — transporte de carnes em veiculos sem qualquer
condicdo sanitaria, auséncia de rotina sistematica de fiscalizacao, inexisténcia de
posto permanente da Vigilancia Sanitaria no CAB e comercializagao de produtos
fora dos mostruarios refrigerados —, ocasido em que este Orgao Ministerial, uma
vez mais, reiterou sua preferéncia pela solugao extrajudicial, advertindo, porém,
de forma inequivoca, que o inquérito ja se encontrava plenamente instruido e que
a auséncia de providéncias concretas e permanentes implicaria o ajuizamento da

acgao cabivel.

Nao se diga que o Municipio nada fez, pois a distingao é reveladora.
Apos a intervengao direta deste Ministério Publico, a Prefeitura instalou dezenas
de cameras de videomonitoramento no CAB, cuja central foi alocada na base da

Guarda Civil Municipal, adjacente a feira.
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Sucede que, em verificagdo in loco, o investimento revelou-se
inteiramente ineficaz: a central conta com aproximadamente 55 cameras
monitoradas por um unico servidor, desprovido de capacitagdo técnica para a
funcdo, o qual sequer sabia acessar as gravagdes do sistema, limitando-se ao

acompanhamento em tempo real.

Inviabiliza-se, assim, a verificagcao retrospectiva das irregularidades
— sobretudo a chegada de produtos fora dos horarios e por vias ndo autorizadas,

em circunstancia objetivamente apta a dificultar a fiscalizagc&o sanitaria.

Investiu-se recurso publico em equipamento que, por falta de
gestao e de capacitagao, converteu-se em mero adorno, enquanto os produtos
alimenticios seguem chegando de forma irregular sob as lentes de cameras que

ninguém sabe operar.

A prova mais recente e contundente da persisténcia do quadro esta
nos quinze relatérios individualizados da Operagao Carne Clandestina 2026
(anexos), realizada em 20 de margo de 2026 por solicitagao e sob a coordenagao
desta Promotoria (Oficio n® 281/2025 — 92 PJ Barreiras), no proprio CAB, com a
participagdo do PROCON, da Vigilancia Sanitaria Municipal, da Secretaria
Municipal de Agricultura, da ADAB e do IBAMETRO (IDs MP 36674957 e
seguintes).
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(imagens da ultima fiscalizag&o realizada no dia 20/03/2026)

Os Relatérios Circunstanciados da Vigilancia Sanitaria
constataram, de modo uniforme nos diversos boxes fiscalizados, a
comercializacdo de carnes improprias ao consumo humano por deterioragao e
mas condi¢des de armazenamento, com recomendagao expressa de retirada, do
espaco da feira, de todo equipamento que exponha produtos carneos sem

refrigeracdo adequada e sem protecdo contra vetores e contaminantes —
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conduta qualificada como falta grave, nos termos do art. 34, VIII, e do art. 35 da
Lei Municipal n°® 562/2002.

Registre-se, ademais, que parcela expressiva dos boxes sequer

possuia alvara sanitario, operando a margem de qualquer controle.

Os Relatérios do PROCON, por seu turno, constataram a auséncia
de exemplar do Codigo de Defesa do Consumidor, a auséncia de placa
informativa com o telefone do érgao e a auséncia de tabela de precificagdo dos
produtos, em infragao ao art. 6°, Ill, ao art. 30 e ao art. 31 da Lei n°® 8.078/1990 e
ao art. 1° da Lei n°® 12.291/2010, ao passo que a afericdo de balangas pelo
IBAMETRO revelou falhas nos instrumentos de pesagem, em prejuizo do direito

do consumidor a informacao e a medig¢ao correta.

Nao bastando, dez dias depois da fiscalizacido apontada

(realizada em 20 de marco de 2026), qualquer duvida sobre a inefetividade

estrutural da fiscalizacao municipal restou dissipada.

Em 30 de margo de 2026, chegaram a este Orgdo Ministerial
imagens captadas pelo proprio circuito de videomonitoramento do CAB(em
imagens fornecidos pelo entao gerente da Feira, unico que possuia acesso as
gravagdes do circuito de monitoramento), nas quais se identificam pessoas
transportando carnes ao ar livre, bem como produtos alimenticios sobre
superficies desprotegidas, sujeitas a acado de insetos, parasitas e a contaminagao

ambiental.

Veja imagens do circuito de monitoramento abaixo:

https://bit.ly/4fbTkf9
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Mesmo diante do flagrante registrado pelo sistema instalado pela
propria Prefeitura, nenhuma providéncia foi adotada pelo Poder Publico para

coibir a pratica.

A esse quadro soma-se a degradacgao sanitaria do préprio ambiente
da feira: conforme se comprova pelo registro fotografico adiante inserido, o CAB
convive com evidente auséncia de limpeza e de controle de pragas, verificando-
se a presenca ostensiva de aves — notadamente pombos — que circulam e
defecam por todo o espaco, inclusive nas proximidades das areas de
manipulacdo e exposicao de alimentos, e até mesmo na prépria praga de
alimentacdo, em foco de contaminacao biolégica incompativel com qualquer
padrao minimo de salubridade e em afronta as normas sanitarias aplicaveis ao
comércio de produtos de origem animal, notadamente a Lei Federal n°
6.437/1977, a Lei Municipal n°® 562/2002 e as normas de inspec¢ao do SIM e da
ADAB, aplicando-se a RDC/ANVISA n° 216/2004 as areas de preparo e

manipulagdo de alimentos existentes no equipamento.

Este documento foi gerado pelo usuario 023.*** ***.90 em 22/07/2026 10:23:22

NUmero do documento: 26072114471157700000542303287
https://pje.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26072114471157700000542303287
Assinado eletronicamente por: JOAO RICARDO SOARES DA COSTA - 21/07/2026 14:26:40

Num. 570205746 - P4g. 9



UUD[@ MINISTERIO PUBLICO BARREIRAS - 92 PROMOTORIA DE JUSTICA
DO ESTADO DA BAHIA

(os proprios feirantes cobrem seus produtos com lonas — as quais ficam

completamente tomadas por fezes de aves, conforme se verifica nas imagens)

N&o bastando, no despacho de prorrogagédo do Inquérito Civil
certificado sob o ID MP 33409788, de 11 de margo de 2026, este Orgdo
Ministerial fixou, em derradeira tentativa de composicao, trés prazos ao Poder
Publico: trinta dias para que a Secretaria Municipal de Agricultura editasse ato
normativo disciplinando horario especifico, entrada exclusiva e exigéncia de
veiculo adequado (bau refrigerado) para a entrega de produtos no CAB, sob pena
de perda da autorizagao do box; sessenta dias para que a Prefeitura informasse
o estado das obras de adequacéo do posto permanente da Vigilancia Sanitaria,

com o respectivo cronograma; e noventa dias para nova fiscalizagdo conjunta.

Pois bem - conforme atesta a Certiddo de ID MP 36363084, de 07

de julho de 2026, decorridos integralmente os trés prazos, ndo houve qualquer

resposta ou providéncia do Municipio — nem o ato normativo, nem a informacao

sobre as obras, nem a fiscalizacdo. O siléncio foi absoluto. Eis o retrato definitivo

da omissao: instado formalmente, com prazos dilatados e objetivos clarissimos,
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o0 Poder Publico simplesmente ignorou o Ministério Publico, tal como vem

ignorando, ha anos, a saude dos consumidores que se abastecem no CAB.

O conjunto probatério reunido ao longo de mais de sete anos
evidencia, em suma, um padrao sistematico e persistente de inércia municipal no
dever de fiscalizar e organizar o CAB: recomendagdes nao atendidas, prazos
vencidos sem resposta, investimento em videomonitoramento tornado inutil por
falta de capacitagéo, posto de vigilancia sanitaria jamais implantado, ambiente
insalubre e comércio reiterado de carnes improprias ao consumo humano na
feira. Esgotadas todas as alternativas extrajudiciais, e diante do risco atual e
concreto a saude de toda a coletividade que se abastece no equipamento, nao

resta a este Orgado Ministerial sen&o o recurso a tutela jurisdicional.

Il — DO DIREITO

A saude dos consumidores do CAB constitui interesse difuso, de
titulares indeterminaveis ligados por uma mesma circunstancia de fato — o
abastecimento no equipamento publico municipal —, nos termos do art. 81,
paragrafo unico, |, da Lein® 8.078/1990, cuja tutela coletiva compete ao Ministério
Publico (arts. 129, lll, da CF; 5°, |, da Lei n® 7.347/1985; e 82, |, do CDC), sendo
a agao civil publica a via adequada a imposigao de obrigacdes de fazer e ndo
fazer ao Poder Publico (arts. 3° e 11 da LACP; arts. 83 e 84 do CDC).

E certo que os permissionarios da feira respondem, cada qual, por
seus proprios deveres — adquirir produtos de origem regular e inspecionada,
manter os boxes limpos e conservar as carnes sob refrigeracdo adequada —, e
a existéncia dessas obrigag¢des individuais em nada exclui a responsabilidade
que aqui se persegue. E que o dever do Municipio de fiscalizar, controlar e
organizar o equipamento publico que administra € autdbnomo, indelegavel e

vinculado, decorrendo diretamente da competéncia comum para cuidar da saude
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(art. 23, 1l, da CF), da competéncia para dispor sobre assuntos de interesse local
(art. 30, I e ll, da CF), da relevancia publica das acdes e servigos de saude, cuja
regulamentacgao, fiscalizagao e controle incumbem ao Poder Publico (art. 197 da
CF), e da titularidade municipal das a¢des de vigilancia sanitaria (art. 200, II, da
CF; art. 18 da Lei n° 8.080/1990).

No plano consumerista, o art. 22 do Cd&digo de Defesa do
Consumidor imp&e aos 6rgaos publicos o dever de fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e continuos, ao passo que o art. 6° | e X, assegura ao
consumidor a protegdo da vida, da saude e da seguranga e a adequada
prestacdo dos servigos publicos. Precisamente porque cabe ao Municipio
fiscalizar € que a reiteracao das infragcdes no CAB, ano apés ano, sem qualquer
consequéncia, denuncia a falha do controle publico: fosse a fiscalizagao efetiva,
o feirante infrator ndo permaneceria impune, nem o produto impréprio chegaria a

mesa do consumidor.

A conduta municipal configura, assim, omissao especifica e ilicita
— nao escolha discricionaria de politica publica, mas descumprimento de dever
legal vinculado, praticado por ente que conhece as irregularidades ha anos e que,

formalmente instado por diversas vezes, permaneceu inerte.

O controle judicial dessa omissao é plenamente legitimo, a luz da
tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 698 da Repercusséao Geral
(RE 684.612/RJ, Tribunal Pleno, julgado em 2023) — precedente originado, a
semelhanga do presente caso, de agao civil publica proposta pelo Ministério
Publico contra Municipio por deficiéncia grave de servigo publico voltado a
realizagdo de direito fundamental —, segundo a qual a intervengdo do Poder
Judiciario em politicas publicas, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do
servigco, nao viola o principio da separacao dos poderes, devendo a decisao,

como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, apontar as finalidades a
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serem alcangadas e determinar a Administracdo que apresente um plano e os

meios adequados para alcanga-las.

E exatamente essa a arquitetura da presente demanda: néo se
busca substituir o administrador municipal na escolha dos meios técnicos e
administrativos, mas obter a fixacao judicial dos resultados sanitarios minimos
constitucional e legalmente exigiveis, com determinagao para que o Municipio
apresente e execute plano de adequacao idéneo, reservando-se a imposigao
direta de medidas apenas onde o risco a saude publica for imediato ou a

deficiéncia do servigo, grave e comprovada.

No mesmo sentido, quanto a inoponibilidade da reserva do possivel
e da separagao dos poderes diante de omissao lesiva a direito fundamental, o
Tema 220 da Repercussdo Geral (RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 1°/2/2016).

Il — DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Presentes os requisitos do art. 300 do CPC - a probabilidade do
direito resulta da farta prova documental do inquérito civi — anos de
irregularidades no CAB, recomendagdes nao atendidas, os relatérios de
fiscalizagado de 20 de margo de 2026, as imagens de 30 de margo de 2026 e a
certidao de siléncio integral de 07 de julho de 2026 (ID MP 36363084).

O perigo de dano é atual e evidente: a cada dia em que persiste a
omissao, consumidores adquirem carne impropria ao consumo humano, com

risco direto e irreversivel a saude publica.

Requer-se, nos termos do art. 2° da Lei n° 8.437/1992, a prévia
oitiva do Municipio de Barreiras, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, apos o

que seja apreciado o pedido de tutela proviséria de urgéncia, ressalvada a
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apreciacao imediata das medidas estritamente sanitarias de contencao de risco
a saude publica referidas na alinea "a" abaixo, dada a sua natureza emergencial

e 0 perigo concreto e atual.

Requer-se, assim, a concessao da tutela de urgéncia para

determinar ao Municipio de Barreiras que:

a) no prazo de 10 (dez) dias uteis, promova inspecao sanitaria
integral em todos os boxes que armazenem, manipulem ou
comercializem produtos de origem animal no CAB, com relatério
individualizado, registro fotografico, identificacdo dos
responsaveis e das providéncias adotadas; procedendo, desde
logo, a apreensdo, a inutilizagdo ou a interdigdo cautelar
imediata de produtos, equipamentos ou boxes que apresentem
risco concreto a saude publica, nos termos da legislacao
sanitaria e mediante instauragdo do processo administrativo
correspondente; e vedando a exposi¢ao ou a comercializagao
de carnes sem comprovacao de origem e inspecdo, mantidas
fora da temperatura legal, transportadas em veiculo inadequado
a conservagao da cadeia de frio, ou armazenadas em contato

com sujeira, ferrugem, pragas ou superficies improprias;

b) no prazo de 30 (trinta) dias, promova a capacitagao certificada
dos servidores da Guarda Civil Municipal responsaveis pela
central de videomonitoramento do CAB, habilitando-os nao
apenas ao acompanhamento em tempo real, mas também a
extracdo e a preservagao das gravagdes do sistema; assegure
o dimensionamento adequado da equipe ao numero de cameras
existentes; e institua protocolo de guarda das imagens por prazo

determinado e de acionamento imediato da Vigilancia Sanitaria
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e da ADAB diante de flagrante de transporte ou comercializagéo

irregular de produtos de origem animal;

¢) no prazo de 90 (noventa) dias, implante e mantenha estrutura
permanente ou mecanismo equivalente de fiscalizagao sanitaria
continua no CAB, com escala, periodicidade, agentes
responsaveis, canal de comunicagao e registro das inspecdes,
cabendo ao Municipio indicar, no plano de adequacao, a

solugcao administrativa tecnicamente mais eficiente;

d) no prazo de 20 (vinte) dias, apresente a este Juizo plano de
adequacao do CAB, contendo diagndstico sanitario e estrutural,
medidas emergenciais e definitivas, cronograma, érgaos e
agentes responsaveis, previsao orcamentaria e indicadores de
cumprimento, e contemplando, no minimo: a disciplina de
horario, entrada e portao exclusivos e o transporte de produtos
de origem animal somente em veiculos licenciados e
tecnicamente adequados a conservagao das temperaturas
exigidas pela legislagdo sanitaria; a exigéncia, como condigéo
de comercializagdo, de comprovacdo documental da
procedéncia e da inspecgao dos produtos carneos (nota fiscal e
e selos de inspec¢ao); a instalagdo e a manutengao de camaras
frias e mostruarios refrigerados, com vedagao da exposi¢ao de
carnes fora deles; o recadastramento dos permissionarios e a
exigéncia de alvara sanitario vigente como condicdo de
permanéncia no box; a instauragdo dos procedimentos
administrativos cabiveis para aplicacdo das sancdes previstas
na legislacéo, assegurados o contraditério e a ampla defesa,
sem prejuizo da apreensao, inutilizagdo ou interdigdo cautelar
imediata quando constatado risco concreto a saude publica; a
rotina permanente de limpeza, desinfecgdo, manejo de residuos

e controle de pragas e vetores, com barreiras fisicas contra a
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presenca de aves nas areas de manipulagéo e exposigcao de
alimentos; e a afixagdo, em cada box, da tabela de precos, do
exemplar do Codigo de Defesa do Consumidor e da placa
informativa do PROCON,;

e) fixe-se multa diaria (astreintes) contra o Municipio de Barreiras,
individualizada por obrigagao, em valor proporcional e suficiente
a inducédo do cumprimento, sujeita a revisao periddica por este
Juizo e exigivel apds intimagao pessoal do ente para
cumprimento, sem prejuizo das demais medidas de apoio
previstas no art. 139, 1V, do CPC;

f) advirta-se, expressamente, que a persisténcia da omissdo —
caracterizada pela nao apresentagdao do plano ou pela
inexecugdo das obrigagbes acima — podera ensejar, como
medida de ultimo recurso e a requerimento do Ministério
Publico, a interdicdo dos boxes ou setores irregulares,
reservada a interdicao total do equipamento a hipétese de laudo
técnico que comprove risco generalizado e indivisivel a saude

publica.

IV— DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico:

a) a prévia oitiva do Municipio de Barreiras no prazo de 72 (setenta
e duas) horas (art. 2° da Lei n°® 8.437/1992) e, ap0s, a apreciagéo e
concessao da tutela provisoria de urgéncia nos termos do item lll,
ressalvada a apreciagdo imediata das medidas sanitarias

emergenciais da alinea "a"; bem como a citagdo do Municipio, na
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pessoa de seu representante judicial, para apresentar resposta no

prazo legal, prosseguindo-se o feito até final julgamento;

b) no mérito, a procedéncia dos pedidos, com a confirmagao da
tutela de urgéncia e a condenacado definitiva do Municipio de
Barreiras nas obrigacdes de fazer e ndo fazer consistentes na
capacitacdo da Guarda Civil Municipal para a operagdo do
videomonitoramento, na implantagdo e manutencgao de fiscalizagao
sanitaria continua no CAB, na integral execucdo do plano de
adequacao e na manutencgao permanente das condi¢cdes sanitarias
do equipamento, na forma do item lll, com astreintes para o caso

de descumprimento;

¢) a producéao de todos os meios de prova admitidos, em especial

a documental ja acostada, a pericial e a inspec¢ao judicial;

d) a distribuigdo dindmica do énus da prova (art. 6°, VIII, do CDC;
art. 21 da Lei n°® 7.347/1985; e art. 373, §1°, do CPC), incumbindo
ao Municipio apresentar os contratos de limpeza e controle de
pragas, as escalas da Vigilancia Sanitaria, os registros de
inspecdes, as autorizagdes e permissdes dos boxes, os autos de
infragdo e de interdigdo, os relatorios do sistema de cameras, os
protocolos de recebimento e descarga e os documentos relativos

as reformas e despesas do CAB;

e) a dispensa do adiantamento de custas e despesas processuais
(art. 18 da Lei n°® 7.347/1985).

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
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Nestes termos,

pede deferimento.

Barreiras, data conforme assinatura eletrénica.
JOAO RICARDO SOARES DA COSTA

Promotor de Justica
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