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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
12V DE FAZENDA PUBLICA DE BARREIRAS

Processo: ACAO CIVIL PUBLICA n. 8007838-63.2026.8.05.0022
Orgao Julgador: 12V DE FAZENDA PUBLICA DE BARREIRAS
INTERESSADO: Ministério Publico do Estado da Bahia
Advogado(s):

INTERESSADO: CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
Advogado(s):

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Trata-se de Acéo Civil Publica com pedido de tutela provisoria de urgéncia gjuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA em face do MUNICIPIO DE
BARREIRAS, objetivando a imposicdo de obrigagbes de fazer voltadas a regularizacdo
sanitéria, estrutural e operaciona do Centro de Abastecimento de Barreiras (CAB - FeiraLivre).

Naexordia, relata o orgéo ministerial que a presente demanda decorre do Inquérito Civil n®
593.9.230497/2022, instaurado em 11 de outubro de 2022 para apurar as condi¢cdes de
acondicionamento, armazenamento e comercializacéo de produtos de origem animal e demais
géneros alimenticios no Centro de Abastecimento de Barreiras.

Informa que, ao longo de mais de sete anos de atuacdo extrgjudicial e dialogica, foram
expedidas recomendagOes, redlizadas reunides e executadas inspegbes conjuntas com a
Vigilancia Sanitaria Municipal, a Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia (ADAB), o
PROCON e 0 Servico de Inspecao Municipa (SIM).

Sustenta 0 autor que, apesar dos compromissos formais assumidos pelo ente municipal, as
irregularidades graves persistem de forma crénica no equipamento publico, destacando-se a
exposi¢ao de carnes improéprias ao consumo humano por deterioracéo e refrigeracéo inadequada,
a auséncia de avards sanitarios vigentes em diversos boxes, a ineficacia da central de
videomonitoramento por falta de capacitacéo dos servidores operadores, a presenca ostensiva de
aves e pragas com contaminacao bioldgica por fezes sobre os produtos expostos e a auséncia de
posto permanente da Vigilancia Sanitéria.

Destaca que, na Operagdo Carne Clandestina promovida em 20 de marco de 2026, os
relatorios individualizados da Vigilancia Sanitéria e do PROCON lavraram autos de constatacéo
confirmando a grave degradacdo sanitéria e 0 desrespeito as normas de protecéo ao consumidor.

Acrescenta, ainda, gue imagens captadas em 30 de margo de 2026 pelo préprio sistema de
monitoramento da feira demonstraram a continuidade do transporte de pecas de carne em
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veiculos inadequados, sem refrigeracéo e ao ar livre, além do descumprimento injustificado dos
prazos concedidos pelo Ministério Publico no despacho de prorrogacéo do inquérito civil
expedido em 11 de marcgo de 2026, atestado pela certiddo de siléncio datada de 07 de julho de
2026.

Argumenta a presenca dos requisitos autorizadores do artigo 300 do Cédigo de Processo
Civil, postulando a concessdo de tutela de urgéncia liminar para determinar inspegdes sanitérias,
apreensdo de produtos nocivos, capacitacdo do pessoa de videomonitoramento, estruturagéo de
fiscalizac8o permanente e apresentacdo de plano de adequacéo sanitéria e estrutural do CAB,
sob pena de multadiéria

Ao final, requereu a procedéncia definitiva dos pedidos, a producdo de provas e a
distribuicéo dindmica do 6nus probatorio.

Os autos vieram conclusos para apreciacao da medida de urgéncia requerida.
E o relatorio.
Decido.
Da Retificagdo do Polo Passivo

Inicialmente, cumpre ordenar a regularizacéo dos registros cadastrais do processo. Observa
se da autuacdo eletronica inicial que o reéu foi cadastrado sob denominacdo genérica
("CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA™).

Todavia, a peticio inicial qualifica expressamente como parte requerida o MUNICIPIO DE
BARREIRAS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n°
13.922.813/0001-87, com sede na Rua Edigar de Deus Pitta, n°® 914, Loteamento Aratu,
Barreiras/BA (ID 570205746).

Dessa forma, impde-se a determinacéo ao Cartério desta Vara de Fazenda Publica para que
promova a imediata retificacdo do cadastro e da autuacéo no sistema PJe, fazendo constar
formalmente no polo passivo o Municipio de Barreiras.

Do Preenchimento dos Requisitos da Tutela de Urgéncia

A concessdo de tutela provisoria de urgéncia, nos termos do artigo 300 do Cdédigo de
Processo Civil, exige a presenca concomitante de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo (periculum
in mora), sem gue haja o perigo de irreversibilidade absoluta do provimento.

Nesse contexto, atutela jurisdicional buscada encontra amplo respaldo no microssistema da
tutela coletiva (Lei n°® 7.347/1985 e Lei n° 8.078/1990) e no dever constitucional de protecdo a
vida, a salde publica e a seguranca dos consumidores, estampados nos artigos 196, 197 e 200,
inciso |1, da Constituicéo Federal.

No tocante a probabilidade do direito, o acervo probatério documental produzido ao longo
do Inquérito Civil n® 593.9.230497/2022 é consistente. Os relatorios técnicos acostados aos
autos demonstram que o Centro de Abastecimento de Barreiras (CAB), equipamento publico
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administrado pelo réu, apresenta falhas graves, cronicas e persistentes de controle e fiscalizacéo
sanitéria.

Os laudos circunstanciados elaborados pela Vigilancia Sanitaria e pelo PROCON por
ocasido da Operacdo Carne Clandesting, realizada em 20 de marco de 2026, atestam que
multiplos boxes comerciais expdem e comercializam produtos céarneos deteriorados e
impréprios para o consumo humano, com falta de higiene de pisos, tetos, paredes e maquinarios,
além de auséncia de refrigeracéo e de comprovacéo de origem inspecionada.

Acrescente-se a isso 0s registros fotogréficos que comprovam a presenca ostensiva de
pombos e de fezes de aves sobre as lonas e balvdes das areas de exposicéo de alimentos, bem
como imagens colhidas do préprio circuito de monitoramento eletronico em 30 de marco de
2026, demonstrando o transporte de carnes ao ar livre e em superficies improéprias, expostas a
vetores biol 6gicos e pragas.

A inércia do Ente Federativo revela-se acentuada quando se constata que o investimento
publico na instalagcdo do sistema de videomonitoramento restou indcuo por absoluta falta de
capacitacao técnica dos agentes da Guarda Civil Municipal aocados no setor, inviabilizando a
extracao de gravacOes e a repressao tempestiva aos desembarques clandestinos de mercadorias.

Ademais, instado a se manifestar e a fixar prazos para a edicdo de regulamentacdo do
transporte de mercadorias, andamento das obras do posto da Vigilancia Sanitéria e execucéo de
nova fiscalizacdo, o Ente Publico manteve siléncio absoluto, consoante certificado pelo
Ministério Publico em 07 de julho de 2026.

O dever municipal de organizar e fiscalizar os servicos publicos e os estabelecimentos de
género alimenticio de interesse local € autbnomo, vinculado e indelegavel, derivando dos artigos
23, inciso 11, e 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal. A omissdo continuada e injustificada
da Administracdo Publica diante de situacdo de grave degradacdo sanitéria autoriza a
intervencao jurisdicional, conforme diretriz consolidada pelo Supremo Tribunal Federa no
julgamento do Tema 698 da Repercussao Geral (RE 684.612/RJ).

O Supremo Tribunal Federal fixou a tese vinculante segundo a qual a intervencdo do Poder
Judiciario em politicas publicas, no caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, €
perfeitamente legitima e ndo afronta o principio da separacdo dos poderes:

EMENTA: Direito constitucional e administrativo. Recurso extraordinério
com repercussdo geral. Intervencdo do Poder Judiciario em politicas
publicas. Direito social a salde. 1. Recurso extraordinario, com repercussao
geral, que discute os limites do Poder Judiciério para determinar obrigactes
de fazer a0 Estado, consistentes na realizacdo de concursos publicos,
contratacdo de servidores e execucao de obras que atendam o direito social
da saide. No caso concreto, busca-se a condenacdo do Municipio a
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos em hospital
especifico, aém da correcdo de irregularidades apontadas em relatério do
Conselho Regional de Medicina. 2. O acorddo recorrido determinou ao
Municipio: (i) o suprimento do déficit de pessoal ,especificamente por meio
da realizacéo de concurso publico de provas e titulos para provimento dos
cargos de médico e funcionarios técnicos, com a homeacdo e posse dos
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profissionais aprovados no certame; e (ii) a correcdo dos procedimentos e 0
saneamento das irregularidades expostas no relatério do Conselho Regional
de Medicina, com a fixacdo de prazo e multa pelo descumprimento. 3. A
saude é um bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade
deve zelar o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar -
politicas sociais e econdbmicas que visem a garantir, aos cidadaos, 0 acesso
universal e igualitario as acOes e servigos para sua promogao, protecéo e
recuperacdo. 4. A intervencdo casuistica do Poder Judiciario, definindo a
forma de contratacéo de pessoal e da gestdo dos servicos de salde, coloca
em risco a propria continuidade das politicas publicas de salude, ja que
desorganiza a atividade administrativa e compromete a alocacdo raciona
dos escassos recursos publicos. Necessidade de se estabelecer parametros
para que a atuacdo judicial sga pautada por critérios de razoabilidade e
eficiéncia, respeitado o espaco de discricionariedade do administrador. 5.
Parcial provimento do recurso extraordinério, para anular o acOrdéo
recorrido e determinar o retorno dos autos a origem, para novo exame da
matéria, de acordo com as circunstancias féticas atuais do Hospital
Municipal Salgado Filho e com os parametros aqui fixados. 6. Fixagéo das
seguintes teses de julgamento: “1. A intervencéo do Poder Judiciario em
politicas publicas voltadas a realizagéo de direitos fundamentais, em caso
de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da
separacao dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um plano
e/ou 0s meios adequados para alcancar o resultado; 3. No caso de servicos
de salde, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico
ou, por exemplo, pelo remangamento de recursos humanos e pela
contratacéo de organizagdes sociais (OS) e organizagbes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP)”. (RE 684612, Reator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJesn DIVULG 04-08-2023
PUBLIC 07-08-2023)

De igua modo, a jurisprudéncia do Egrégio Tribuna de Justica do Estado da Bahia
reconhece a juridicidade do provimento coercitivo em acédo civil publica para compelir o
Municipio a adequar as condigdes sanitérias de mercados publicos:

EMENTA: PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DA BAHIA Segunda Camara Civel Processo: APELACAO CIVEL n.
8001219-06.2019.8.05.0106 Orgdo Julgador: Segunda Camara Civel
APELANTE: MUNICIPIO DE PINTADAS Advogado(s): GILVAN MENDES
DE ARAGAO, TAMARA COSTA MEDINA DA SILVA APELADO:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA Advogado(s):
ACORDAO RECURSO DE APELACAO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO EM FACE DO MUNICIPIO DE PINTADAS.
IRREGULARIDADES  SANITARIAS E  ESTRUTURAIS NA
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COMERCIALIZACAO DE CARNES NO MERCADO MUNICIPAL. RISCO
A VIDA E A SAUDE DOS CONSUMIDORES. GRAVE OMISSAO DO
MUNICIPIO. POSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO DETERMINAR
QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA ADOTE MEDIDAS
ASSECURATORIAS DE DIREITOS CONSTITUCIONALMENTE
RECONHECIDOS COMO ESSENCIAIS. NAO OPONIBILIDADE DE
QUESTOES MERAMENTE TECNICAS E ORGAMENTARIAS,
SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. | — A
apelacdo interposta contra sentenca proferida em agéo civil publica e que
concede liminar é, em regra, recebida apenas no efeito devolutivo, nos termos
dos art. 14 da LF n°® 7.347/85 e art. 1.012 , 8 1°, V do CPC. Nesses termos, e
ndo tendo sido demonstrado pelo recorrente a probabilidade do direito,
tampouco perigo da demora que ensgjem o deferimento de efeito suspensivo ao
presente recurso, deve continuar surtindo efeito a sentenca prolatada. 11 — A
falta de condicOes estruturais e sanitérias do Mercado Municipa de Pintadas
compromete o0 exercicio da comercializagdo de carnes e, por conseguinte, a
sauide dos consumidores que adquirem os produtos ali expostos avenda. 11 — A
situacdo demonstra total descaso do Municipio com a seguranca e a salde dos
consumidores que ali frequentam, em clara afronta aos arts. 23, Il e 196 da
Constituicéo Federal, além do art. 1° da Lei Federal n. 1283/50, gque estabelece
a obrigatoriedade de prévia fiscalizac8o, sob o ponto de vista industria e
sanitario, de todos os produtos de origem animal, de competéncia da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. IV — A alegacdo do recorrente
de que j& esta adotando as diligéncias necessérias para 0 devido cumprimento
da sentenca ndo tem o minimo cond&o de desconstituir o julgado, uma vez que
0 Municipio somente passou a reunir esforgcos para a devida qualificacdo do
mercado municipal ap6s ordem judicial, esta que foi exarada em marco de
2021. V — O prazo estipulado pelo Juizo, com incidéncia de multa diaria por
descumprimento, tem a evidente finalidade de coagir o réu ao cumprimento da
obrigacdo de fazer imposta, inclusive porque “[...] ja se passaram 05 (cinco)
anos desde o primeiro relatorio apontado sem mudangas reais com vistas a
adequar 0 comércio praticado, a despeito das reiteradas tentativas ministeriais.”
A pretensdo do apelante, no modo em que formulada, se apresenta como
prenincio do proprio descumprimento da decisdo em toda a sua autoridade, o
gue ndo pode mais ser tolerado diante dos inimeros riscos evidenciados a
populacdo. VI — Argumentos genéricos de ordem meramente técnica e
econdmico-or¢camentéria ndo prevalecem frente a necessidade de salvaguarda
do direito a salde, tratado pela Constituicdo Federal como um direito social
impostergavel e universal, sendo sua observancia, inclusive, indispensavel a
efetivacdo de principio fundamental de méxima relevancia, previsto no artigo
1°, 111, qual sga, o principio da dignidade da pessoa humana (arts. 6° e 196).
VIl —E licito ao Judiciério, diante da omissio da Administracio Pblica, impor
obrigacdo de fazer no tocante as politicas publicas de ordem constitucional e de
relevancia para os cidaddos, ndo podendo o ente publico tentar se desobrigar do
encargo social a ele imputado valendo-se da adegacdo genérica de
indisponibilidade  orcamentaria, sem demonstrar, concretamente, a
impossibilidade de fazé-lo. VIII — Sentenca mantida. Apelacdo desprovida.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 8001219-06.2019.8.05.0106, em
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que figuram como apelante MUNICIPIO DE PINTADAS e como apelado
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. ACORDAM os
magistrados integrantes da Segunda Cémara Civel do Estado da Bahia,
conforme certiddo de julgamento, em NEGAR PROVIMENTO ao recurso,
mantendo integra a sentenca, nos termos do voto do relator. Salvador, . (
Classe: Apelacdo,Numero do Processo: 8001219-06.2019.8.05.0106,Relator(a):
PAULO ALBERTO NUNES CHENAUD,Publicado em: 06/08/2024)

Quanto ao perigo de dano e ao risco a seguranca publica, o elemento de urgéncia sobressai
cristalino e de intensidade qualificada. A inércia na fiscalizagdo e na imposicéo de normas
minimas de salubridade no Centro de Abastecimento de Barreiras submete a populacéo
consumidora local & exposicéo diaria e continua a alimentos contaminados e deteriorados. Essa
circunstancia acarreta perigo concreto e iminente de toxinfecgOes alimentares graves e surtos de
zoonoses, violando o nucleo essencia do direito fundamental a salde.

Portanto, a urgéncia da intervencao estatal para estancar os riscos imediatos a incolumidade
publica mostra-se imperiosa.

Do Modelo Sui Generis de Efetivacao da Tutela de Urgéncia

N&o obstante a presenca inquestionavel dos pressupostos autorizadores para a concessao da
tutela provisoria, deve o Poder Judicidrio atuar com prudéncia e pragmatismo no controle de
politicas publicas, em estrita atencdo as normas dos artigos 20, 21 e 22 da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lel n° 4.657/1942, com redacdo dada pela Lel n°
13.655/2018), bem como atese fixadano item 2 do Tema 698 do STF.

Nessa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal assentou que o provimento judicial em sede
de deficiéncia de servico publico deve, prioritariamente, fixar as finalidades e diretrizes
sanitarias a serem alcangadas, permitindo a Administracdo Publica a construcdo consensuada
dos meios operacionais e do cronograma de execucao.

Por essa razéo, impde-se 0 deferimento da tutela de urgéncia de forma sui generis. Em lugar
dafixagdo unilateral e imediata de prazos rigidos sem a oitiva técnica do Administrador, admite-
se o0 provimento liminar urgente para ordenar o adimplemento dos padrfes sanitarios, diferindo-
se a definicdo do cronograma detalhado das obrigacOes de fazer para construcdo conjunta no
ambito de audiéncia de conciliagdo especial.

A adocdo dessa técnica de processo estrutural possibilita conciliar a imperatividade da
protecdo a salde publica com a eficiéncia administrativa, garantindo que o plano de adequacéo
do Centro de Abastecimento sgja acordado com base em cronograma exequivel, transparente e
submetido ao controle judicial imediato.

A audiéncia sera designada para a data de 13 de agosto de 2026, as 10h, em formato hibrido
(presenciadmente no recinto deste Juizo ou por videoconferéncia via plataforma oficial do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia).

Por fim, insta salientar que a designag&o de audiéncia para construcéo de plano estratégico
para 0 cumprimento das medidas sanitarias obrigatérias € oportunidade para que o Ente
Federativo demonstre interesse para mudanca de comportamento, devendo apresentar na
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assentada todas as eventuais medidas adotadas e as que ser8o implementadas, sob pena de
posterior imposi¢ao por decisdo judicial.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, na Lei n°
7.347/1985 e natese firmada no Tema 698 do STF:

a) DETERMINO que o Cartério desta Vara proceda a imediata retificacdo da autuacéo e do
cadastro processual no sistema PJe, para inserir no polo passivo da demanda o MUNICIPIO DE
BARREIRAS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n°
13.922.813/0001-87;

b) DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA requerida pelo Ministério Piblico do Estado da
Bahia, de forma sui generis, para reconhecer o dever vinculativo do Municipio de Barreiras de
sanar integramente as deficiéncias sanitérias, estruturais e operacionais do Centro de
Abastecimento de Barreiras (CAB - Feira Livre), assegurando a interdicdo e apreensdo imediata
de produtos e equipamentos que oferecam risco iminente a salide publica;

c) DETERMINO que as obrigagbes de fazer atinentes a0 plano de adequacdo do
equipamento publico (inspecbes sanitarias integrais, regulamentacdo do transporte de
mercadorias, capacitacdo da Guarda Civil Municipal para operacdo do videomonitoramento,
rotina de controle de pragas/aves e implantacdo do posto permanente da Vigilancia Sanitaria)
sgjam estabelecidas por meio de cronograma proprio a ser construido e homologado em
audiéncia de conciliacdo;

d) DESIGNO AUDIENCIA DE CONCILIACAO parao dia 13 de agosto de 2026, as 10:00
horas, a ser realizada de forma hibrida (presencialmente na sala de audiéncias desta 12 Vara de
Fazenda Publica de Barreiras/BA ou de forma virtual);

e) INFORMO que o0 acesso ao ambiente virtual da audiéncia se dara mediante o link oficial
dafilade atendimento do Tribunal de Justica do Estado da Bahia:

https://audienciavirtual .tjba.jus.br/meeting-
queue/45292data=ey IxdWV 1ZUIlklIjoiMDY zOTIWNDKONzU4NTI3MTY 2NSlIsInNjaGV kdwWxl
[joiMjAYNiOwOC0OxM 1QxM DowM DowM COwMzowM CJ9

f) DETERMINO A CITACAO E A INTIMACAO do réu MUNICIPIO DE BARREIRAS,
na pessoa do seu Procurador-Geral ou representante legal, para que tome ciéncia da presente
decisdo e compareca a audiéncia de conciliagdo designada, devidamente acompanhado de
equipe técnica capacitada com poderes de deliberacdo (Secretaria de Agricultura, Vigilancia
Sanitéria e SEINFRA), ficando advertido de que o ndo comparecimento injustificado ensgjara a
fixacdo unilateral do cronograma por este Juizo, acompanhado de imposicdo de multa
cominatoriadiaria

Intimem-se 0 Ministério Publico do Estado da Bahia e o Municipio de Barreiras.

Cumpra-se com urgéncia.
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BARREIRAS/BA, 24 de julho de 2026.

Mauricio Alvares Barra

Juiz de Direito
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